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Arrondissement de Charleroi
Commune de Seneffe

Extrait du registre aux délibérations du Conseil communal du 17 novembre 2025

Présents :

Bénédicte Poll, Bourgmestre - Présidente.

Nicolas Dujardin, Dominique Janssens, Emmanuel Cogghe, Muriel Donnay, Eric Delannoy, Echevins.
Genevieve de Wergifosse, Présidente du CPAS.

Michagl Carpin, Joséphine Ntinu Matondo, Michel Charlier, Brigitte Mathieu, Amal Sadellah, Michel Scheys,
Céline Mabille, Sarah Lesseigne, Hubert Chapelain, Anne-Marie Delfosse, Etienne Darquenne, Christine Michel,
Pascal Clerincx, Conseillers.

Dominique Francq, Directrice générale.

Excusée :

Sophie Pécriaux, Conseillére.

OBJET: Réglement taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires.

Le Conseil, en séance publique,
Vu les articles 41, 162 et 17084 de la Constitution ;
Vu la loi du 29 juillet 1991 relative & la motivation formelle des actes administratifs ;

Vu la loi du 24 juin 2000 portant assentiment de la Charte européenne de 1’autonomie locale, notamment I’article
9.1 de la Charte ;

Vu le Code la Démocratie Locale et de la Décentralisation et notamment 1'article 1.1122-30 relatif aux attributions
du Conseil communal, 1'article L1124-40 relatif aux missions du Directeur financier, les articles L1133-1 et L1133-
2 relatifs aux formalités de publication des actes des autorités communales et les articles 1.3321-1 a L3321-12
relatifs a I'établissement et au recouvrement des taxes communales ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 portant assentiment de la Charte européenne de 1’autonomie locale, notamment
I’article 9.1 de la Charte ;

Vu Parrété royal du 12 avril 1999, déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le College des
Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale ;

Vu P’arrét de la Cour Constitutionnelle du ler juin 2017 relatif & la fin de I’exemption systématique pour les
intercommunales de toute taxe communale ;

Vu la délibération du Conseil communal du 15 septembre 2025, relative & I’adoption du réglement taxe sur la
distribution gratuite, a domicile, d'écrits et d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la
presse régionale gratuite ;
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Vu les recommandations émises par la circulaire budgétaire du 11 septembre 2025, relative & I’élaboration des
budgets 2026 ;

Vu les principes généraux de droit administratif ;

Vu la théorie de retrait des actes administratifs ;

Considérant que dans le respect des 1égislations en vigueur et dans un souci de simplification administrative, il est
recommandé aux Communes d’adopter leurs réglements relatifs aux taxes et redevances sous un format pluriannuel,
en prévoyant un mécanisme d’indexation basé sur I’évolution de I'indice des prix a la consommation ;
Considérant que la délibération adoptée par le Conseil communal du 15 septembre 2025 relative au reglement taxe
sur la distribution gratuite, 2 domicile, d'écrits et d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant

de la presse régionale gratuite doit dés lors étre abrogée et qu'une nouvelle délibération doit étre adoptée ;

Considérant que les actes administratifs individuels peuvent étre abrogés dans le respect des principes généraux du
droit administratif ;

Considérant qu'en vertu de la théorie du retrait et du principe général de parallélisme des compétences, l'autorité
compétente pour réviser un acte administratif est celle qui a, auparavant, adopté cet acte ;

Considérant que l'autorité compétente pour délivrer la délibération est le Conseil communal ;
Considérant que l'autorité compétente pour abroger la délibération est le Conseil communal ;
Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou trés peu, par ailleurs, au
financement de la Commune, alors méme qu’ils bénéficient de plusieurs avantages découlant de I’exercice, par la

Commune, de ses missions ;

Considérant qu’en effet, notamment, les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder a la distribution
gratuite d’€crits publicitaires non-adressés, des voiries sur le territoire de la Commune ;

Considérant que la majorité des voiries et de leurs dépendances sur le territoire de la Commune sont gérées et
entretenues par la Commune ;

Considérant que la Commune est tenue d’assurer la sécurité et la commodité du passage sur celles-ci;

Considérant que dans la mesure ot la distribution gratuite d’écrits publicitaires non-adressés n’a de sens que si elle
a pour effet, pour les annonceurs, d’attirer les clients en nombre, ce qui n’est possible que grace aux équipements
publics liés a I’accessibilité (voiries, aires de stationnement, etc), le secteur doit participer au financement
communal ;

Considérant qu’un traitement différencié de la presse régionale gratuite est justifié par le fait que celle-ci apporte
gratuitement des informations d’utilité générale (roles de garde, agendas culturels, ...), les annonces publicitaires y
figurant par ailleurs étant destinées a financer la publication de ce type de journal, alors qu’un écrit publicitaire a,
pour seule vocation, de promouvoir ’activité d’un commergant et d’encourager & I’achat des biens ou services qu’il
propose ;

Considérant le dossier administratif préalable & 1’élaboration des réglements fiscaux ;

Considérant que la Commune doit se doter des moyens nécessaires afin d’assurer I'exercice de samission de service
public ;

Considérant la communication du projet de délibération 4 la Directrice financiére faite en date du 23 octobre 2025 ;
Considérant I’avis favorable rendu par la Directrice financiére en date du 23 octobre 2025 et joint en annexe.
Décide, a I'unanimité :
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Article 1 - Abrogation

Abroge la délibération du Conseil communal du 15 septembre 2025, relative & I’adoption du réglement taxe sur la
distribution gratuite, a domicile, d'écrits et d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la
presse régionale gratuite.

Article 2 - Objet

IT est établi, pour les exercices 2026 a 2031 inclus, une taxe communale indirecte sur la distribution gratuite, a
domicile, d'écrits et d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale
gratuite. Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Au sens du présent réglement, on entend :

Les écrits (ou les échantillons) publicitaires non adressés sont des écrits & vocation commerciale
(publicitaire ¢’est-a-dire visant un intérét particulier, celui de I’annonceur) qui ne comportent pas le nom
et/ou ’adresse compléte du destinataire (Rue, n°, code postal et Commune) et qui sont diffusés
gratuitement, en principe a ’ensemble des habitants de la Commune ;

Echantillon : toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la promotion et/ou

la vente ;

Editeur : la personne physique ou morale qui, sous le nom d’un titre de presse qu’elle édite, se charge et

endosse laresponsabilité du contenu rédactionnel de cette publication, commande et régle financiérement

les ordres d’impression et de distribution, assure les prescrits légaux liés a ce statut ;

Le support de la presse régionale gratuite est I'écrit qui réunit les conditions suivantes :

* le rythme périodique doit étre régulier et défini avec un minimum de 12 parutions par an ;

* I'écrit de PRG doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel d’informations liées a l'actualité
récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et comportant a
la fois au moins 5 des six informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non périmées, adaptées a
la zone de distribution et, en tout cas essentiellement communales :

- les rdles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, etc) ;
- les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune taxatrice et de sa
région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;
- les « petites annonces » de particuliers ;
- une rubrique d'offres d'emplois et de formation ;
- les annonces notariales ;
- des informations relatives a l'application de lois, décrets ou réglements généraux qu'ils soient
régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d'utilité publique ainsi que des publications officielles
ou d'intérét public telles que : enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et
tribunaux,etc ;
* le contenu « publicitaire » présent dans 1'écrit de la PRG doit étre multi-enseignes ;
* le contenu rédactionne] original dans I'écrit de la PRG doit étre protégé par les droits d'auteur ;
* J'écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et le contact de la
rédaction (« ours »). La zone de distribution telle que mentionnée ci-dessus doit s'entendre comme le
territoire de la commune taxatrice et de ses Communes limitrophes.

Si Ja presse régionale gratuite insere des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces «
cahiers» sont taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Article 3 - Redevable

La taxe est due :

par ’éditeur ;

par I’'imprimeur si I'éditeur n'est pas connu ;

par le distributeur si I’éditeur et I’imprimeur ne sont pas connus, ;

par la personne physique ou morale pour compte de laquelle I’écrit publicitaire est distribué si I’éditeur,
I’'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus.
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Article 4 - Taux

Lataxe est fixée 4 :
. 0,0150 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a 10 grammes
inclus ;
. 0,0390 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et
jusqu’a 40 grammes inclus ;
. 0,0585 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et
jusqu’a 225 grammes inclus ;
10,1050 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225
grammes ;
. 0,0100 euro par exemplaire distribué pour la presse régionale gratuite.
Sont exemptés de la taxe les pouvoirs publics ainsi que les organismes reconnus d’intérét public et les établissements
philanthropiques et d’utilité sociale ne poursuivant aucun but de lucre.

Article 5 - Recensement

Le redevable est tenu de transmetire 3 I’ Administration communale, au plus tard le 5éme jour du mois de la
distribution, une déclaration contenant tous les renseignements nécessaires a la taxation.

Article 6 - Perception

La taxe est pergue par voie de role. Le délai de paiement est 60 jours aprés réception.

Article 7 — Indexation

Les taux du présent réglement seront indexés annuellement au premier janvier de chaque année a compter du Ter
janvier 2027. L’indexation sera calculée sur base de I’indice des prix 4 la consommation selon le rapport entre
Iindice du mois de novembre précédant 'année qui donne son nom & l'imposition (n-1) et I’indice du mois de
novembre précédent (n-2).

Article 8 - Protection des données

Réglement Général sur la Protection des Données (RGPD) et les données :

. Responsable de traitement : la Commune de Seneffe ;

+  Finalité.s du.des traitement.s : établissement et recouvrement de la présente taxe ;

. Catégorie.s de données : données d’identification, données financiéres ;

. Durée de conservation : les dossiers concernant cette taxe sont conservés durant 10 ans et sont ensuite
supprimes ;

«  Méthode de collecte : renseignements fournis par les redevables auprés de I'Administration ;

+  Communications des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers autorisés par ou en
vertu de Ia loi, notamment en application de I’article 327 du Code des impdts sur les revenus, ou a des
sous-traitants du responsable de traitement.

Article 9 - Recouvrement

Les clauses concernant l'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1 a L3321-
12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et de I Arrété royal du 12 avril 1999 déterminant la
procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége communal en matiére de réclamation contre une imposition
provinciale ou communale.

A défaut de paiement de la taxe lors de la demande, dans le cadre du recouvrement amiable un rappel par envoi
simple est envoyé au redevable. A Pissue de ce rappel, en cas de non-paiement, le redevable regoit une sommation

de payer par courrier recommandé. Les frais postaux inhérents & cet envoi sont mis a charge du redevable.

Article 10 - Transmission

La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon conformément aux articles L313 1-1 et suivants
dans le cadre de la Tutelle spéciale d’approbation.
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Article 11 - Entrée en vigueur

Le présent réglement entrera en vigueur le jour de la publication faite conformément aux articles L1133-1 242 du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

Par le Conseil,

La Directrice générale, La Présidente,
(s) Dominique FRANCQ (s) Bénédicte POLL
Pour extrait conforme,
: 18 novembre 2025
La airectricggénérale, La Bourgmestre,
Pominique FRANCQ Bénédicte POLL
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